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Introducao

Adotada em outubro de 2000, a Resolugao 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas," juntamente com as subsequentes resolucdes conexas, marcou um momento
crucial no reconhecimento do papel crucial das mulheres na prevencado de conflitos, na
consolidacdo da paz e nos processos politicos, tanto a nivel nacional como local. Ao
traduzir estes compromissos na pratica, muitos Estados da Africa Ocidental
implementaram medidas especiais, tais como quotas de género e sistemas de paridade
de género, para aumentar a participacdo das mulheres nos processos de paz e na
governagao democratica. Por exemplo, a Guiné-Bissau aprovou uma lei em 2018, que
impde uma quota minima de 36% de representacdo feminina em cargos eleitos e
nomeados.? Da mesma forma, em 2019, a Republica da Guiné também adotou uma lei
de paridade exigindo que as mulheres representem 50% de todas as listas eleitorais.?
Nesse mesmo ano, a Costa do Marfim promulgou legislacdo que estabelece uma quota
minima de 30% de mulheres nas listas candidatas.* A adocdo destes quadros juridicos
demonstraum empenho regional no refor¢o da participagao politica das mulheres.

No entanto, subsistem duvidas quanto a aplicagdo efetiva destas medidas e ao seu
impacto na promocao da lideranca e da representacdo das mulheres nos 6rgaos de
decisdo. Que perspetivas oferecem as experiéncias da Costa do Marfim, da Guiné e da
Guiné-Bissau em termos de realizagdes, desafios continuos e estratégias necessarias
para garantir uma representacdao mais significativa e sustentada das mulheres na
politica?

Esta edicido do Gender Connect® procura abordar a questdo acima mencionada,
baseando-se nos insights da Gender Talk Series® realizada em 30 de junho de 2025, sob
o tema: Lideranca Feminina e Participacdo Politica na Africa Ocidental. Além disso, a
literatura relevante foi revista para complementar e enriquecer as discussoes.

" UN Security Council (200). Resolution 1325.https.//documents.un.org/doc/undoc/gen/n00/720/18/pdf/n0072018.pdf

2 United Nations Integrated Peacebuilding Office in Guinea-Bissau (2018). Guinea-Bissau Parliament passes law to ensure gender balanced political
representation.https://uniogbis.unmissions.org/en/quinea-bissau-parliament-passes-law-ensure-gender-balanced-political-representation

? UN Women (2019). Guinea adopts Law on Parity, securing equal representation of women on electoral lists. https.//www.unwomen.org/en/news/stories/2019/5/news-
guinea-adopts-law-on-parity

“Law N° 2019-870 of October 14, 2019.https://landwise-production.s3.us-west-2.amazonaws.com/2022/05/Cote-dlvoire-2019-870.pdf

® "Gender Connect" is the electronic publication of WANEP's Women, Peace and Security (WPS) agenda. It addresses emerging WPS issues in West Africa by providing in-
depth analysis to guide public policies towards gender-responsive peace and governance processes

¢ Virtual discussion platform created by WANEP in 2022 to discuss peace and security issues from a gender perspective that takes into account the specific needs of men and
women in conflict prevention and management efforts.
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Blogs Banco Mundial

Leis de Cotas e Paridade: da Retorica a Pratica

As leis de cotas e paridade sdo amplamente reconhecidas como mecanismos importantes
para promover a lideranca feminina e garantir a participagdo politica inclusiva. No entanto,
a sua eficacia tem sido limitada devido a fraca aplicagdo e execugdo. Um dos principais
desafios reside na auséncia de disposi¢des vinculativas ou na nao aplicagdo de sanc¢bes
guando as leis sdo violadas; questdes que comprometem significativamente o impacto
pretendido destes quadros juridicos. A experiéncia demonstrou que, mesmo quando
existem sangdes por incumprimento, a aplicacdo é frequentemente laxista. Os partidos
politicos apresentam frequentemente listas de candidatos que ndo cumprem os requisitos
de quota ou paridade, mas que enfrentam poucas ou nenhumas consequéncias. Esta
impunidade continua revelou-se um grande obstaculo ao acesso das mulheres aos cargos
de decisao.

Percentagem de Mulheres Elues nas Percentagem de representacdo feminina
Eleicoes Legislativas de 2023 na nas eleicoes legislativas de 2020 na
Guiné Bissau Nombres d'Elus Guiné Nombres d'Elus

14.9%

B Mulheres Elucidadas ™ Homens Eleitos B Mulheres Elucidadas ™ Homens Eleitos
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A Guiné-Bissau é um exemplo claro. Apesar de uma lei de 2018 impor um minimo de 36% de
representacdo feminina em cargos eletivos e nomeados e de prever san¢des como a redugdo
de subsidios publicos de campanha ou a retirada de isen¢des fiscais, o cumprimento continua
baixo.” Nas eleicdes legislativas de 2023, apenas 10 mulheres foram eleitas para os 102 lugares
do parlamento, representando apenas 9,8%, bem abaixo do limiar legal de 36%°. Da mesma
forma, na Republica da Guiné, onde foi adotada uma lei de paridade em 2019, com sang¢des por
incumprimento, as elei¢des legislativas de 2020 tiveram apenas 17 mulheres eleitas de um total
de 114 lugares, com uma representacdo de apenas 14,9%°. Este objetivo esta longe de ser o
objetivo de paridade e sublinha o fosso entre a legislacéo e a aplicacao.

Em contrapartida, a Costa do Marfim oferece um exemplo mais encorajador de como a
vontade politica e a responsabilidade institucional podem impulsionar o cumprimento. No
periodo que antecedeu as elei¢des locais de setembro de 2023, as autoridades aplicaram
rigorosamente a lei de cotas de 2019, exigindo pelo menos 30% de representacao feminina nas
listas de candidatos. Os partidos politicos que ndo cumprissem este requisito corriam o risco
de serem desqualificados. Como resultado, 11.892 mulheres foram inscritas como candidatas
de um total de 35.302, representando 33,67% no total, incluindo 33,97% nas elei¢bes
municipais e 32,07% nas eleicdes regionais,"® ultrapassando a quota legal de 30% de
representacao feminina. Além disso, a representacdao feminina traduziu-se em sucesso
eleitoral, com as mulheres a garantirem 1670 dos 5225 lugares para os conselhos regionais,
perfazendo 31,96% e 10235 dos 30084 lugares para os conselhos municipais, perfazendo
34,02%."

Varios fatores contribuiram para este resultado. Um dos mais significativos foi a criacdo de
mecanismos de supervisdo institucional. O Observatério Nacional de Equidade e Género
(ONEG),"® criado em 2019, teve papel fundamental no acompanhamento do cumprimento da
lei de cotas. Trabalhando em coordenacao com a Comissao Eleitoral e outras instituicbes do
Estado, a ONEG ajudou a garantir que os partidos politicos respeitassem o limiar minimo. Este
modelo inspira-se na experiéncia do Senegal, onde a criacdo do Observatorio Nacional da
Paridade, em 20113, foi fundamental para fazer cumprir a legislacdo em matéria de paridade.

Como resultado, o Senegal estd agora entre os principais paises da Africa Ocidental em
representacao das mulheres no parlamento, perdendo apenas para Cabo Verde.

7 Dr. Lassane Ouedraogo e Pelumi Obisesan-Aina (2023). As eleicées legislativas garantirdo o regresso a estabilidade politica na Guiné-Bissau? https://www.cddwestafrica.org/blog/will-the-
legislative-elections-guarantee-a-return-to-political-stability-in-guinea-bissau/

8 IPU Parline (2023). Dados globais sobre os parlamentos nacionais, Guiné-Bissau.https://data.ipu.org/fr/parliament/GW/GW-LCO1/election/GW-LCOT-E20230604/

?IPU Parline (2020). Dados globais sobre os parlamentos nacionais, Guiné. https.//data.ipu.org/parliament/GN/GN-LCO1/election/GN-LC0O1-E20200322/

7% Tristao Sahi (2023). Eleicoes locais 2023, 11 892 mulheres candidatas enregistrées sur 35 302.https//www.7info.ci/elections-locales-2023-11-892-femmes-candidates-enregistrees-sur-
35-302/

" Comisséo Eleitoral Indépendante (2023). Statistiques des Candidat-e-s et des Elu-e-s par Sexe.https://cei.ci/wp-content/uploads/2024/01/STAT_CAND_ELU_E_S_2023_V4.pdf

2 FAAPA (2019). Costa do Marfim / Un Observatoire pour promouvoir 'équité et d'égalité entre les hommes et les femmes.https://www.faapa.info/en/cote-divoire-un-observatoire-pour-
promouvoir-lequite-et-degalite-entre-les-hommes-et-les-femmes/

'3 Observatério Nacional do Parité (2011). https://www.onp.gouv.sn/
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O caso da Costa do Marfim mostra que a eficacia das leis relativas as quotas e a paridade
entre homens e mulheres depende, em grande medida, da presenca de uma forte vontade
politica e da aplicacdo rigorosa das disposi¢cdes legais. Quando aplicadas de forma
coerente e apoiadas por mecanismos de responsabilizacao institucional, estas leis podem
produzir resultados tangiveis. Mas, para ir além da inclusdo simbdlica, tais medidas
também devem ser acompanhadas de esforcos para garantir que as mulheres na politica
tenham influéncia real nas politicas publicas e nos resultados da governanga,
particularmente naqueles que promovem a igualdade de género.

O Imperativo da Representacdo da Qualidade

Embora os sistemas de quotas e de paridade tenham inegavelmente facilitado uma maior
inclusao das mulheres nos 6rgaos de decisdo, a sua aplicacdo nao deve ser encarada como
um fim em si mesmo. Pelo contrario, estes mecanismos devem ser entendidos como
instrumentos estratégicos destinados a alcangar uma igualdade substantiva entre homens
e mulheres. Até a data, os esfor¢os nacionais tém-se centrado em grande medida no
aumento da representacdo numérica das mulheres, um passo importante e necessario,
mas que continua a ser insuficiente por si so.

O verdadeiro desafio esta em ir além da representagdo simbolica em direcdo a uma
participacao significativa, influente e qualitativamente forte. As mulheres eleitas para
cargos publicos ou nomeadas para cargos de decisdo devem ser capacitadas ndo so para
ocupar lugares, mas também para moldar decisdes, influenciar agendas legislativas e
politicas e abordar as desigualdades estruturais que continuam a limitar o pleno gozo dos
seus direitos por parte das mulheres.

Alcancar este nivel de influéncia requer uma gama diversificada de perfis e competéncias
entre as mulheres lideres. Dada a natureza complexa e multidimensional das
desigualdades de género, abrangendo esferas politicas, econdmicas, sociais e de
seguranca, é essencial uma pluralidade de competéncias. Essa diversidade permite que as
representantes das mulheres se envolvam efetivamente em varios comités e 6rgaos
técnicos, contribuindo para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas que sejam
sensiveis ao género e inclusivas.
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Oportunidades para alavancar as leis de cotas e paridade
nas proximas elei¢coes na Costa do Marfim, Guiné e Guiné-
Bissau

As préximas eleicdes na Costa do Marfim, Guiné e Guiné-Bissau representam uma
oportunidade para aplicar quotas e leis de paridade para aumentar a participagdo politica
das mulheres.

Na Costa do Marfim, 7 mulheres, representando 11,67% do total, estdo entre os 60
candidatos que apresentaram as suas candidaturas as elei¢cdes presidenciais de outubro de
2025." Embora este nimero fique aquém da meta de 30% das quotas, reflete uma melhoria
modesta em comparagao com as elei¢des presidenciais de 2020, onde apenas 3 dos 44
candidatos (6,8%) eram mulheres."”> Embora o contexto atual possa ndo oferecer
oportunidades imediatas para aumentar o nimero de mulheres candidatas, ainda existem
outros pontos de entrada para a aplicagdo da lei de cotas que as organizagdes da sociedade
civil podem alavancar, particularmente em relacdo a composicdo do pessoal eleitoral nas
secOes eleitorais e a lista de observadores.

Durante as elei¢cdes de 2020, a Sala de Situacao das Mulheres do WANEP (Women's Electoral
Security Observation Centre — WESOC) observou na maioria das mesas de voto que os 3
agentes previstos pelo quadro legal como funcionarios das mesas de voto eram homens."®
As mulheres eram minoria na maioria das assembleias de voto. A mesma observacao foi feita
no sector da seguranga. Apenas 20% das mulheres foram contabilizadas entre os agentes de
seguranca nas 352 sec¢des eleitorais em que foi observada a presenca de agentes de
seguranca.” Além disso, entre os observadores encontrados em 57,03% das estacoes
cobertas pela equipe do WANEP, 26,78% eram mulheres.'® Esta observacdo demonstra a
necessidade de continuar os esforcos de defesa do cumprimento da lei de quotas, a fim de
melhorar a representacao das mulheres nestes diferentes niveis de responsabilidade durante
as elei¢oes presidenciais de 2025 na Costa do Marfim.

Além disso, é necessario tomar medidas para um ambiente mais pacifico e propicio que
permita as mulheres exercerem plenamente os seus direitos civicos e politicos, através do

" APA-Abidjan (2025). Présidentielle ivoirienne : la CEl a recu 60 candidaturas.https://frapanews.net/cote-divoire/presidentielle-ivoirienne-la-cei-a-recu-60-candidatures/
'S Lassaad Ben Ahmed (2020). Costa do Marfim/Présidentielle : 44 candidaturas déposées a la commission électorale.https://www.aa.com.tr/fr/afrique/c%C3%B4te-d-ivoire-
pr#%C3%A9sidentielle-44-candidatures-d%C3%A9pos % C3%A9es-%C3%A0-la-commission-%C3%A9lectorale-/ 1962426

6 Regional WANEP (2020). WANEP-ECOWAS-UNPD Declaragéo Preliminar das Eleicoes Presidenciais de 2020 na Costa do Marfim, WESOC.
https.//www.youtube.com/watch?v=REzOpJvGfXY

" Ibidem

"8 Ibidem
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dialogo politico e da sensibilizacdo da comunidade. As organiza¢des da sociedade civil na
Costa do Marfim tém de se empenhar para além das eleicdes, especialmente na fase pods-
eleitoral, para defender a aplicacdo da quota de 30% para a representacao das mulheres na
formagdo do novo governo e noutros cargos nomeados. Além disso, o apoio continuo sera
crucial para garantir que as mulheres ndo sé tenham acesso a estes cargos, mas também sejam
capacitadas para liderar de forma eficaz, contribuindo assim para resultados a longo prazo em
termos de igualdade de género.

PRESIDENTIELLE 2020-COTE D'IVOIRE

Centre Coordonné d'Observation de la Sécurite
Electorale des Femmes (COSEF)

SALLE DE VEILLE ELECTORALE
WANEP COTE D'IVOIRE

Cross-section of WESOC (COSEF) members during the 2020 election in Céte d'lvoire

Guiné-Bissau: 23 de novembro de 2025 marca a data oficial das préximas elei¢des presidenciais
e legislativas na Guiné-Bissau. Esta eleicdo representa uma oportunidade para inverter o
declinio da participacdo politica das mulheres. Apesar da adocdo da lei de quotas de 2018, que
exige uma representacao feminina de 36% em cargos de decisdo, a participacdo feminina no
parlamento diminuiu de 13,7%"® em 2019 para 9,8% em 2023.2° O desafio imediato reside ndo
sO na preservagao dos ganhos existentes, mas também na implementacao de estratégias
eficazes para inverter esta tendéncia descendente e avancar para a quota legal de 36%. Tal exige
uma avaliagdo critica dos obstaculos estruturais e politicos que prejudicaram os esforgos
anteriores, a fim de ponderar acdes concretas para melhorar os resultados nas proximas
eleicdes. Além disso, o facto de os partidos politicos ainda nao terem apresentado as suas listas
de candidatos constitui uma oportunidade para defender e exercer presséao no sentido da
aplicacdo efetiva da lei das quotas, inspirando-se em paises como o Senegal e a Costa do
Marfim, que implementaram estratégias concretas para garantir o seu cumprimento.

" |PU Parline (2019). Dados globais sobre os parlamentos nacionais, Guiné-Bissau. https://data.ipu.org/parliament/GW/GW-LCO]1/election/GW-LCO1-E20190310/
2% |PU Parline (2023). Dados globais sobre os parlamentos nacionais, Guiné-Bissau. https://data.ipu.org/fr/parliament/GW/GW-LCO]1/election/GW-LCO1-E20230604/
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Guiné: O pais encontra-se num ponto de viragem crucial na sua transicdo politica, com um
referendo constitucional agendado para setembro de 2025. Este momento oferece uma
oportunidade estratégica para incorporar a inclusdo de género nas reformas democraticas do
pais e garantir que as vozes das mulheres ndo sdo marginalizadas nos debates nacionais. A
educacdo civica e a sensibilizacdo, especialmente a nivel local, sdo essenciais para incentivar
uma participagdo informada e promover o empenhamento democratico entre as mulheres.
Deve ser prestada especial aten¢do ao reforco das capacidades das mulheres para contribuirem
significativamente para a transicdo em curso e defenderem reformas que reflitam as suas
prioridades e direitos.

Uma caracteristica importante da proposta de revisdao constitucional é a introdugdo de
candidaturas independentes, um potencial divisor de aguas num sistema politico
historicamente dominado pelas estruturas partidarias. Isso poderia ser justificado pelo fato de
que a candidatura independente poderia servir como um caminho alternativo para as mulheres,
oferecendo-lhes uma chance de contornar os mecanismos de gatekeeping dos partidos
politicos, que muitas vezes limitam seu surgimento e avanco na politica. Esta disposicao, para
além da lei da paridade de género, poderia abrir um novo espago politico para as mulheres e
fomentar a sua participacao politica.

Conclusao

Alideranca e a participagao politica das mulheres sdo essenciais para consolidar a democracia,
promover a construcdo da paz e alcancar o desenvolvimento sustentavel na Africa Ocidental.
Embora os sistemas de quotas e paridade se tenham revelado eficazes no aumento da
representacdo politica das mulheres, a sua aplicacdo consistente é crucial para traduzir os
compromissos dos Estados em a¢des concretas que conduzam a um progresso duradouro no
sentido da igualdade de género. Isto é evidente em paises como a Costa do Marfim, a Guiné e a
Guiné-Bissau. No entanto, estes mecanismos, por si s6, ndo sao suficientes. Os esfor¢os devem
ser complementados pela eliminagdo das barreiras socioculturais, institucionais e econémicas
profundamente enraizadas que continuam a impedir a lideranca e a plena participacao das
mulheres na esfera politica em toda a regido. O papel da sociedade civil neste contexto torna-se
fundamental na promocdo de um ambiente em que as mulheres ndo sé estejam representadas
nos espacos politicos, mas estejam plenamente capacitadas para liderar, influenciar politicas e
impulsionar uma governacao transformadora em toda a regiao.
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